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Vom Oberamt zum Landkreis Heilbronn
Der lange Weg zur Kreisreform 1938 am Beispiel des wurttembergischen Unterlandes

Vortrag anlaBlich des Festabends zum 50jdhrigen Bestehen des Landkreises Heilbronn
am 30. September 1988 in Neckarsulm
. von Wolfram Angerbauer

Die politischen Ereignisse zu Anfang des 19. Jahrhunderts lieBen im deutschen Siid-
westen nur vier Staaten bestehen : das zum Konigreich aufgestiegene Wiirttemberg, das
zum GroBherzogtum erhobene Baden sowie die beiden Fiirstentimer Hohenzollern-
Sigmaringen und Hohenzollern-Hechingen. Insbesondere Wirttemberg und Baden stan-
den angesichts umfangreicher Gebietserwerbungen aus den Jahren 1802 bis 1810 vor der
politischen Notwendigkeit, ihre alten und ihre neu erworbenen Lande durch einen
Neubau der Verwaltung von der Zentrale bis hinab zur untersten Stufe zusammen-
zufassen.

Das Charakteristikum der neuen Verwaltungsorganisation in Wirttemberg war die Ein-
fuhrung der Ende des 18. Jahrhunderts in Frankreich aufgekommenen Ministerialverfas-
sung mit 6 Ministerien als Oberbehdrden. Ebenfalls nach franzosischem Vorbild wurde
1806 eine bis dahin in Altwirttemberg unbekannte mittlere Verwaltungsebene geschaffen
und das Konigreich in zunéchst 12 Kreise und 1810 in 12 Landvogteien eingeteilt, die 1818
zu 4 Kreisregierungen mit dem Sitz in Ludwigsburg, Reutlingen, Ulm und Ellwangen
umgebildet wurden.

Untere Behdrden der neuen Verwaltungsorganisation waren die Oberamter, bei denen
das Schwergewicht der Bezirksverwaltung lag. Nach 1803 waren zunéchst etwa 140
verschieden groBe Ober- und Stabsamter errichtet worden, die sich im wesentlichen an
bisherige historische Grenzen anlehnten. Da Kénig Friedrich bei der Bezirksverwaltung
mdglichst gleichférmige Verwaltungsbezirke im Hinblick auf Flache und Einwohnerzahl
anstrebte, kam es zwischen 1806 und 1811 durch rasch aufeinanderfolgende ,Amter-
kombinationen“ zu einschneidenden Zusammenlegungen, wobei nunmehr neu- und
altwurttembergische Gebiete vermischt wurden. Das Ergebnis waren 65 Oberamter von
durchschnittlich jeweils 20000 Einwohnern. Das 1803 neu gebildete Oberamt Heilbronn
umfaBte zunachst das Gebiet der ehemaligen Reichsstadt Heilbronn mit den Orten
Bdckingen, Flein, Frankenbach und Neckargartach, dariiber hinaus, allerdings nur bis
1806, Wimmental. Zwischen 1806 und 1811 kamen durch Zuordnung oder Neuabgrenzung
die Gemeinden GroBgartach, Horkheim, Obereisesheim, Sontheim, Talheim und Unter-
eisesheim hinzu, 1808 nach Aufhebung des kurzlebigen Oberamtes Kirchhausen auch die
Gemeinden Biberach, Bonfeld, Fiirfeld und Kirchhausen. 1842 wurden, um einige MiB-
stdnde in der bestehenden Begrenzung der Oberamtsbezirke zu beseitigen, auch die
Gemeinden Abstatt und Untergruppenbach dem Oberamtsbezirk Heilbronn einverleibt.
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In die Zeit zwischen 1818 und 1822 fiel eine weitere flir die geschichtliche Entwicklung der
Oberamter bedeutsame Entscheidung. Kénig Wilhelm |. trennte auch auf Bezirksebene
Rechtspflege und Verwaltung und stellte die von seinem Vater Konig Friedrich beseitigte
Selbstverwaltung fur die Gemeinden wieder her, die innerhalb eines Oberamtsbezirks
eine geschlossene Korperschaft des offentlichen Rechts, die Amtskdrperschaft, bildeten.
Waren die altwlirttembergischen Amter als Vogtei, Amt, Stabsamt oder Oberamt einer-
seits staatliche Verwaltungsbehérden, als ,Stadt und Amt" aber Selbstverwaltungs-
kérperschaften, so zeigten die Oberamter nach 1818 in dhnlicher Weise ein ,doppeltes
Gesicht*, dem der Oberamtmann durch seine Doppelstellung als staatlicher Bezirks-
beamter und als Vorsitzender der Amtsversammlung, die die Rechte der Amiskérper-
schaft verwaltete, Ausdruck verlieh. Wie seit Jahrhunderten war es auch nach 1818 eine
der vornehmsten Aufgaben der Amtskdrperschaften, flir den Lastenausgleich innerhalb
der amtsangehdrigen Gemeinden zu sorgen. Seit dem 19. Jahrhundert kamen aber
weitere bedeutsame Aufgaben, wie die Bestellung von Verwaltungsaktuaren zur Unter-
stlitzung der Gemeinden, die Verwaltung der von den Gemeinden zu unterhaltenden
StraBen, die Errichtung von Sparkassen, der Bau von Krankenhausern oder die Forde-
rung von Unterrichtsanstalten hinzu.

Die Frage der ZweckmaBigkeit der nach 1803 geschaffenen neuen Verwaltungseinteilung
wurde noch im Laufe des 19. Jahrhunderts aufgeworfen, wobei die Bestrebungen um eine
angemessene Oberamtseinteilung sehr bald aus einer reinen Verwaltungssache zu einer
,Volksfrage” wurden, die die Offentlichkeit liber Jahrzehnte bewegte. So sprachen
bereits 1886 in einem Entwurf fir eine Bezirksordnung der durch die Industrialisierung
bedingte regional unterschiedliche Bevdlkerungszuwachs (die Oberamter Ulm und
Heilbronn zahlten inzwischen etwas tGber 50 000 Einwohner, wahrend andere Oberamter
wie Spaichingen und Sulz noch nicht einmal 20000 Einwohner erreichten) sowie die
Erleichterung der Verkehrsbeziehungen nach dem Bau von Eisenbahnen fur eine Neu-
bildung der Bezirkseinteilung, wobei eine Verringerung der Zahl der Oberdmter auf 50 als
angemessen erachtet wurde. 1886 wurden aber auch bereits zwei wesentliche Griinde
gegen eine Neueinteilung der Oberamter angefithrt. So hieB es, daB sich im Laufe der Zeit
in allen Oberamtsbezirken , eine in den mannigfachsten Beziehungen und Rechtsverhalt-
nissen sich verkorpernde Interessengemeinschaft® gebildet habe und ,eine durch-
greifende ZerreiBung dieser Gemeinschaft nicht ochne Hervorrufung mannigfacher MiB-
stande und nur unter schwierigen Auseinandersetzungen bezlglich des Vermogens*®
moglich sei. Zudem wiirden diejenigen Stadte, die Bezirksbehdrden verlieren, durch ein
.allgemeines Zurlckgehen der Gewerbetatigkeit und der Wohlhabenheit erheblich
geschadigt”. 1886 wurde daher nach Abwégung aller Argumente die Beibehaltung der
Bezirkseinteilung empfohlen, eine Ausscheidung einzelner gréBerer Stddte aus dem
Oberamtsverband jedoch nicht ausgeschlossen. Zwar sollte die , historisch gewordene
und eingelebte Zusammengehdrigkeit” zwischen den Stadten und den sie umgebenden
Landgemeinden geschont werden, doch wo sich ,das wirtschaftliche Leben und die
wirtschaftlichen Interessen der Oberamtsstadt und des Landbezirks scharf gesondert
haben und die erstere zu einer solchen GroBe und Bedeutung herangewachsen ist, daB
sie fur sich allein diejenigen Aufgaben zu erflllen mag, welche sonst dem Amtskérper-
schaftsverband zufallen, kénne eine solche Stadt im Amtskérperschaftsverband nicht
festgehalten werden. Zumindest bei Ulm und Heilbronn wurden 1886 ,solche Verhalt-
nisse“ als gegeben angesehen, wobei im Falle von Heilbronn auch die Vorstellung eine
Rolle gespielt haben mag, daB das Oberamt — wie es 1885 bei der Wiederbesetzung der
Oberamtmannstelle hieB — eines der wichtigsten, geschaftsreichsten und schwierigen
im Lande war, von dessen Leiter nicht nur bedeutende Gesetzes- und Geschaftskennt-
nisse, eine allgemeine wissenschaftiiche Bildung und die fir den Umgang mit der
gebildeten Gesellschaft in Heilbronn erforderliche duBere Form erwartet wurden, son-
dernim Umgang mit der Stadt Heilbronn erforderlichenfalls auch ein kraftiges Handeln.
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1886 wurden somit erstmals aufschiuBreiche Uberlegungen iiber die ZweckméaBigkeit der
Bezirkseinteilung ausgesprochen, doch kam es im Zuge der von Innenminister Hélder
nach 1881 geplanten Verwaltungs- und Verfassungsreform zu keinem BeschluB tiber die
Bezirksordnung und somit auch nicht zu einer Ausscheidung Heilbronns aus dem
Oberamtsbezirk.

Nachdem die Bezirksordnung von 1906 die Oberamtsbezirke nicht veranderte, gab 1909
eine geplante Verbesserung der Beamtenbezlige AnlaB flr einen nunmehr umfassenden
Versuch zur Reform der Verwaltung im Sinne der Vereinfachung und Verbilligung. Nach
Ansicht des Staatsministeriums sollte der Behdrdenapparat , auf das Maf des unbedingt
Notwendigen® beschrankt werden, was insbesondere die Oberdmter betraf, deren ange-
messene Ausstattung mit Buropersonal durch die ,Kleinheit der Bezirke* verhindert
werde. Somit bildeten die Oberamter einen ,Angelpunkt® bei den 1909 eingeleiteten
Bemuhungen um Vereinfachungen in der Staatsverwaltung. In einer Denkschrift des
Staatsministeriums vom 27. Februar 1911 wurde die Zusammenlegung von 21 Oberamtern
fur moglich gehalten, und zwar in der Weise, daB ein Oberamt die Verwaltung eines
benachbarten Bezirkes mit ibernimmt, jede Amtskdrperschaft aber zunéchst ihre Selb-
standigkeit behalt. Fiir das Gebiet um Heilbronn war an eine Zusammenlegung der
Oberamter Besigheim und Brackenheim gedacht. AuBerdem wurde im Innenministerium
erwogen, diejenigen Oberamter, fur deren Oberamtsstadte wie bei Heilbronn die Staats-
aufsicht 1907 auf die Kreisregierung Ubergangen war, durch Angliederung kleinerer
benachbarter Oberamter zu ,heben“. Bei Heilbronn sollte dies durch das Oberamt
Weinsberg erfolgen.

Die Denkschrift von 1911 befaBte sich aber auch mit den Bedenken gegen die Zusammen-
legung benachbarter Oberamtsbezirke, wobei die mégliche Schadigung der den Ober-
amtssitz verlierenden Stadte am schwersten wog. Der Wegzug von Beamten und der
Wegfall des Verkehrs bei den Bezirksdmtern kénne vor allem bei Kaufleuten und
Handwerkern zu EinbuBen flthren, zudem kdénnten Gebaudewerte infolge geringerer
Wohnungsnachfrage sinken und zu dem materiellen Verlust auch ein ideeller Verlust
durch Beeintrachtigung des geistigen und geselligen Lebens der betroffenen Stadte
treten. Einzelne Vorschlage der Denkschrift von 1911, vor allem hinsichtlich der inneren
Organisation der Behdérden, wurden verwirklicht, zu einer Reform der Bezirksverwaltung
kam es jedoch nicht.

Die Vorschlage der Denkschrift von 1911 zum Abbau von Oberamtern wurden sogleich
nach dem Ersten Weltkrieg wieder aufgegriffen. Im Mai 1919 erdrterte der letzte Innen-
minister unter Kénig Wilhelm I, Ludwig von Kdhler, in seiner Tibinger Antrittsrede als
Privatdozent die Frage der Vereinfachung der Organisation in der inneren Staatsverwal-
tung Wurttembergs. Das Reformziel war nach Kohler ,eine von modernen Grundsatzen
geleitete, gesunde, einfache und darum weniger kostspielige Verwaltung“, wobei die
VergroBerung der Oberamisbezirke flir Kéhler ,,den schwierigsten Punkt” bildete. Kohler
lehnte allerdings den Vorschlag von 1911, einzelne benachbarte Oberamter unter Wah-
rung der amtskdrperschaftlichen Seibstandigkeit von einem Oberamtmann verwaiten zu
lassen, ab, da niemand zwei Herren dienen kénne, auch der Oberamtmann nicht. Wirklich
groBzlgig und ,theoretisch richtig” erschien Kéhler nur eine véllige Neueinteilung des
Landes in Bezirke nach wirtschaftlichen und Verkehrsricksichten.

Auch in der Verwaltung des Inneren und im Landtag wurden ab 1919 die Staatsverein-
fachung und der Abbau von Oberamtern diskutiert. Entscheidend angestoBen wurden die
weiteren Vorschlage jedoch erst durch den Wahrungszusammenbruch des Jahres 1923.
Nachdem die Reichsregierung vor diesem Hintergrund am 27. Oktober 1923 eine Per-
sonalabbauverordnung erlassen hatte, um zunichst eine Ausgabenminderung zu errei-
chen, wurde in Wirttemberg im November 1923 eine Kommission fiir Staatsverein-
fachung eingesetzt, um anders als im Reich auch eine Aufgabenbeschrankung in die
Bemihungen um eine Ausgabenverminderung mit einzubeziehen. Fir die dreikopfige
Staatsvereinfachungskommission unter Vorsitz von Staatsrat Leopold Hegelmaier stand
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sogleich die Verminderung der Zahl der Oberamter um etwa 20 aus praktischen Bedrf-
nissen und ,,unter den jetzigen Verkehrsverhaltnissen” im Brennpunkt der ganzen Arbeit.
Zu gleicher Zeit entwickelte Anfang Januar 1924 der Berichterstatter im Innenministerium,
Ministerialrat Neuffer, einen Plan zur Aufhebung von 23 Oberdmtern, darunter Bracken-
heim, Neckarsulm und Weinsberg. Das Oberamt Weinsberg sollte unter die Oberamter
Heilbronn und Ohringen aufgeteilt werden, die Gemeinden des Oberamts Brackenheim
teils Heilbronn, Maulbronn und Besigheim zugewiesen werden, das Oberamt Neckar-
sulm ganz an Heilbronn fallen. Das Oberamt Heilbronn wére damit als Industriemittel-
punkt des Unterlandes zu einem der wichtigsten Bezirke des Landes nach Stuttgart
geworden. ,Gewichtige Vorteile” seines Plans sah Neuffer in der starkeren Leistungs-
fahigkeit der vergroBerten Oberamter, in der Vermeidung starker Unterschiede im
Hinblick auf Bedeutung und GroBe der Bezirke sowie in der Verbilligung der Verwaltung.
Als Nachteile nannte Neuffer die Erschwerung des Verkehrs der Bewohner der aufge-
hobenen Oberamtisbezirke zur neuen Amisstadt sowie Schaden fir die den Dienstsitz
verlierenden Oberamtsstadte. Neuffer verkannte auch nicht, daB eine ,so tief in alt-
gewohnte Verhaltnisse eingreifende Neuordnung von weiten Kreisen der Bevolkerung,
nicht etwa bloB von den aufzuhebenden Oberamtsstadten, stark angefochten und be-
kampft” werde. Die Regierung misse daher genau prifen, ob sie sich zur Begegnung der
zu erwartenden wuchtigen, aber unsachlichen Angriffe stark und entschlossen genug
fuhle.

Innenminister Bolz bezeichnete den Plan Neuffers in einer Dienstbesprechung im Innen-
ministerium am 9. Januar 1924 als ,an sich gut”, wollte die Oberamtsfrage jedoch mit
Ricksicht auf die Stimmung der Bevélkerung, zumal fir Mai 1924 Neuwahlen zum
Landtag bevorstanden, nur mit Vorsicht behandelt wissen, und Ministerialrat Knapp
auBerte mit bemerkenswerter Weitsicht, daB nur ein Diktator einen Abbau von Ober-
amtern in solchem Umfang durchfiihren kdnne. Staatsvereinfachungskommission und
Innenministerium reduzierten daher noch Anfang Januar 1924 ihre ersten Vorstellungen
und schiugen nur noch 12 Oberamter, darunter Brackenheim, zur Aufhebung vor, eine
Empfehlung, die die Regierung angesichts der zunehmenden Erregung in einzelnen
Oberamtsbezirken noch einmal reduzierte, indem sie im Marz 1924 nur noch 7 Ober-
amter, darunter Brackenheim und nunmehr auch Weinsberg, im Verordnungswege
aufgrund eines Ermachtigungsgesetzes aufheben wolite.

Wie sehr 1924 der Versuch, einzelne Oberdmter aufzuldsen, den Widerstand in den
betroffenen Oberamtsstadten entflammte, zeigen die Reaktionen in Brackenheim und
Weinsberg. So berichtete der Zaberbote, das Amts- und Anzeigeblatt fir den Oberamis-
bezirk Brackenheim, am 29. Januar 1924 — noch auf der zweiten Seite —, daB} einfluB3-
reiche Kreise das Land beglicken wollten, doch das Land habe allen Grund, auf der Hut
zu sein, damit es nicht hernach die Zeche dieser Volksbegliickung bezahle. Am 4. Februar
1924 wurde — nunmehr auf der ersten Seite — auf die tiefgehende Unzufriedenheit
hingewiesen, die eine Aufhebung des Oberamtes zur Folge habe. Der geschéftlichen,
kaufmannischen und gewerblichen Kreise habe sich eine verstandliche Erbitterung
beméachtigt. Diese ,,wertvollen Teile des schaffenden Mittelstandes* fihlten sich in ihrer
Existenz bedroht. Wolle der Staat wirklich sparen, miisse er oben anfangen, einige
Ministerien eingehen lassen, die Anschwemmungen der letzten Jahre bei den zentralen
Stellen in Stuttgart beseitigen und sich von der krankhaften Sucht nach Schaffung neuer
Stellen, Behorden, Beamtungen freimachen. Auf einer Kundgebung am 5. Februar 1924
im Brackenheimer Rathaussaal glaubte der Brackenheimer StadtschultheiB Hiltwein, daf
Brackenheim eines historischen Vorrechtes verlustig gehe, wenn das Oberamt aufge-
hoben werde. Alle Einrichtungen, die die Stadt als Oberamtsstadt getroffen habe, wirden
sich entwerten. Die Pflege der StraBen, Gehwege und Hauser werde nachlassen, die
Schiilerzahl der Lateinschule zuriickgehen, ein weiterer Schritt zur Proletarisierung des
Mittelstandes ware die Folge. Wahrend die Zabergdaugemeinden in jenen Wochen
zusammen mit der Amtsstadt aktiv fiir das weitere Fortbestehen des Oberamtes kdmpften



Cinladung.

200:

Die Begirksbewohner lade id) zu einer

Kundgebung gegen die
Jujammentequng der Oberdmter

auf Dienstag, den 5. Februar, nadm. 2 Uphr
in den Rathausiaal in Brackenheim freundlid) ein.

Brakenheim, den 2. Februar 1924. Stadt{dyultheigenamt:
Hiltroein.

Ausschnitt aus dem Zaberboten vom 4. Februar 1924

und einen AnschluB an Besigheim ebenso wie an Heilbronn ablehnten, verhielten sich die
Leintalgemeinden, mit StadtschultheiB Neunhoeffer aus Schwaigern an der Spitze,
wesentlich zurlckhaltender und verlangten bereits fur den Fall einer Aufteilung des
Oberamtes Brackenheim ,ihre natirliche begrindete Zuteilung zum Oberamtsbezirk
Heilbronn-Land“. Bemerkenswert dabei, daB StadtschultheiB Neunhoeffer stets von
Heilbronn-Land sprach und damit ein besonderes Amt Heilbronn-Stadt voraussetzte,
Uber das in jenen Wochen nicht zuletzt aufgrund der langjéhrigen Diskussionen tiber eine
Eingemeindung von Bockingen und evtl. auch von Neckargartach und Sontheim auch in
Heilbronn gelegentlich gesprochen wurde, das aber weder die Staatsvereinfachungs-
kommission noch Innen- und Staatsministerium bei ihren Uberlegungen iiberhaupt in
Erwagung zogen.

In &hnlicher Weise wie in Brackenheim, wo der Zaberbote auch die vielzitierten Schlag-
zeilen ,,DolchstoB aus dem Leintal” oder , Landvolk werde hart* pragte, regte sich auch in
Weinsberg Widerstand. Am 30. Marz 1924 auBerte der Weinsberger Gemeinderat , Ver-
wunderung und Entrustung” und war nicht gewillt, sich einer Gewaltpolitik zu fligen. in
einer gemeinsamen Eingabe an den Landtag von Stadt, Gewerbeverein, landwirtschaft-
lichem Ortsverein und Justinus-Kerner-Verein wurde auf das , historische Recht Weins-
bergs” als Oberamtsstadt verwiesen. Auch ein , ethisches Moment" spreche gegen die
Zuordnung zum Oberamtsbezirk Heilbronn, da der Bezirk Weinsberg ein landwirtschaft-
licher Bezirk und seine Bevdlkerung eine durchaus landliche sei und sich die Frage stelle,
,0b man durch gewaltsames Zerstdren der bisherigen Verhaltnisse, durch das Anglie-
dern der rein landlichen Bevoélkerungskreise an die gréBere Industriestadt unsere
landliche Bevolkerung noch mehr als bisher zur Landflucht verleiten und an den Verkehr
mit der Stadt gewohnen soli*.
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Ausschnitt aus dem Zaberboten vom 25. Februar 1924



Die Proteste in den betroffenen Oberamtsstadten blieben — zumal unmittelbar vor
Landtagswahlen — nicht ohne EinfluB auf die Beratungen des Landtags, der den Versuch
der Regierung zur Aufhebung von 7 Oberamtern, fiir Staatsprasident Hieber das ,Kern-
stiick der unbedingt nétigen SparmaBnahmen®, scheitern lief8. Hieber erklarte daraufhin
seinen Ricktritt, eine Entscheidung, die im Zabergéu Jubel aus!oste. ,Die 7 Oberamter
bleiben erhalten — Rucktritt der Regierung” meldete der Zaberbote noch am 5. April
1924,

Die Bemuhungen um eine Aufhebung von Oberamtern waren 1924 aber keineswegs
beendet, da auch fiir den neuen Finanzminister Dehlinger feststand, ,,daB ein wirklicher
ins Gewicht fallender Abbau* bei der Justiz- und Innenverwaltung schwerlich auf einem
anderen Weg zu erreichen sei als dem der Aufhebung von Oberdmtern und auch
Amtsgerichten. Und flr den neuen und alten Innenminister Bolz muBte jeder, dem eine
Vereinfachung der Staatsverwaltung am Herzen lag, an eine Anderung der Oberamts-
teilung herangehen, allerdings sei, so Bolz, ,etwas GroBzigiges” mit einem Landtag
kaum zu schaffen, ,weil Lokalinteressen sich so stark geltend machen, daB jede
sogenannte groBRzlgige Vorlage" von vornherein zum Tod verurteilt sei. Bolz empfahl
daher ein schrittweises Vorgehen, von dem nunmehr das Oberamt Weinsberg betroffen
wurde.

Fiir eine Aufhebung sprach nach Ansicht des Innenministeriums die wenig gltckliche
Gestaltung des Oberamtsbezirks aus altwirttembergischen sowie ehemals geistlichen,
hohenlohischen und reichsritterschaftlichen Gebieten, die veranderten Verkehrs- und
wirtschaftlichen Verhaltnisse nach dem Bau der Eisenbahnen, vor allem aber das
.MiBverhaltnis zwischen notwendigem Aufwand und finanzieller Leistungsfahigkeit” im
Oberamtsbezirk. Ohne GroBindustrie und angesichis vieler gering beguteter Einwohner
war das Steueraufkommen gering, der Aufwand flr das betrachtliche StraBennetz sowie
die Gesundheits- und Wohlfahrtspflege hoch. So zahlte die erwartete steuerliche Ent-
lastung der Bezirksgemeinden zu den Hauptgriinden, die fir eine Auflésung angefiihrt
wurden, was auch dadurch dokumentiert wird, daB im November 1924 18 von 34 Bezirks-
gemeinden und im August 1925 sogar 30 die Aufteilung des Oberamtsbezirks befiirworte-
ten.

Nur Weinsberg, Grantschen, Wimmental und Weiler sprachen sich damals gegen eine
Auflésung aus — der Gemeinderat Weiler mit dem bemerkenswerten Argument, daB3 bei
einer VergréBerung des Oberamtes Heilbronn sich die Stadt Heilbronn vom Landbezirk
trennen kénnte und dann die Autos aus der Stadt die StraBen im Landbezirk befahren, die
dieser zu unterhalten habe.

In den folgenden Wochen kampfte vor allem die Stadt Weinsberg fir den Erhalt des
Oberamtes, da die Amisstadt doch immerhin einen gewissen geistigen Mittelpunkt fur
den Bezirk bilde und durch Justinus Kerner eine nicht zu verkennende Bedeutung er-
langt habe. Befiirchtet wurde auch ein nach VergréBerung des Oberamtes Heilbronn
moglicherweise aus dem Oberamtsbezirk ausscheidender industrieverband Heilbronn-
Neckarsulm, dessen Geschaftsleben die Landgemeinden dann als ,Arbeitsbienen®
beleben und befruchten miiBten. SchlieBlich engagierte sich im Marz 1926 auch Frieda
Kéachele im Namen der Frauen Weinsbergs in poetischer Form und richtete eine mit Gber
190 Unterschriften versehene Bitte an den Landtag um den Erhalt Weinsbergs als
Oberamtsstadt.

Alle Proteste aus Weinsberg bewirkten jedoch nichts mehr, und SchultheiB Breitenblcher
aus Ellhofen bezeichnete die Weinsberger Bemihungen ganz im Sinne der Bezirks-
gemeinden als reine Privatangelegenheit der Amtsstadt. Am 19. Februar 1926 legte das
Staatsministerium den Gesetzentwurf {iber die Aufteilung des Oberamtsbezirks auf
1. April 1926 vor, dem der Landtag am 10. April zustimmte: 2 Gemeinden wurden dem
Oberamt Hall, 13 Gemeinden dem Oberamt Ohringen und 19 Gemeinden dem Oberamt
Heilbronn zugeteilt, das damit erstmals seit der Zeit um 1810 betréchtlich vergrofiert
wurde. Zum Zeichen der Trauer flaggte Weinsberg am Rathaus 8 Tage lang Halbmast und
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@5 qebt duveh Meinsberg eine fible Miv,

Dap eé bald Jeiner Ihede qany entlloidet

A Amtsitadt nimmer foll geniefien Ghr.

£b fieh der Yandtag jo cntjebeides,

Das jebt in Cuevem Belicben, bobe Herven.

Und swiivden Weinsbergd Frauen fich nicht Iperven,

Wenn auch gevebt die Sach” wied angefafit,

Jmgangen Yande new gereqelt wnd verfagt

Der Amesitadt WHde wenn uns wird' gevaubet,

Blicd MWeinsberg mrv eln drmlich Stadtelein,

00D diefer Motjcbrel wnd auch nicht geatuubet,

AWir biinmern o6 in alle Devyen ein:

Lerfluchen wird uné Kind und Kindeskind,

Wenn wir in diefer Sache trdge find,

Denn Armut febrte in das Stidtchen cin,

Weil die Giefebdite wiivden wm das Brot bes
ftrogen jein!

Ach, follen gute Biivger Hiljlos wnterlicgen,

Weil wen'gen Caoiften ¢6 gefdllt,

‘Uné bintevviicks wund meuchfingé u Getriigen ?

Das biehe Menfehenvechte auf den Kopf aettellt.

Wi wiffen, daf audd viele im BVesivt

Bedauevit, wenn bie Amesftadt firbt,

Weil dicfe Tat, ju vajeh getan,

Den Rater Staat vorerit nichts niigen tann.

Sebow cinmmal haben Weinsbergs Frauen oé qewagt,

Siv ibre Heimatitadt ju bitten,

Gs find vevgangen nun 886 Jabr,

Seit jener Kaifer Konvad fam geritten

Nach Weinsberg, su werderben unfre Stade,

Die doch nichts Bofes angerichtet bagt',

1305 bat bie Stadt denn Uebles jont getan,

Daf fie auf einmal wivd jo weuchiings abgetan ?

An den hohen Land

Bitte der 31%1 Weinsbergs um Erbaltung der Stadt alé Amtsitadt.

tag!

Dem Kaifer fiel ed cinftens fehwer,

Glegebmes ovt den Jvauen auch 3u balten,

Doch Manneswoort und Fraventvewe galt bei unjern

Gé Jpervten feine Nite Yich anr febr, [2Atten.

Cr Lieh sum Wortbruch doch nicht fieh vevciten

Und fpeach: , Gin Kaifersvort foll man nicht drebu
und deuten '

Ui jebentt denr Jrauen ibve Minner neu,

Dabet auch unfere Buvy genannt it , MWeibevtveu”,

Bor 100 Jabven deobte 3n verfallen

Der Fraventrewe Denfmal Stein fur Stein;

Da quiif mit favfer Sdand vor allen

Juwftings Kevner in das Sebidfal cin.

Cr swarh, daf uns durch bhober Frawen Guad’

Uns unjve |, Weibertren” crbalten ward.

Und dies Vevmdehtnis find anch fetd bereit

au Jebiiten Weinsberas Frawn in Ginigleit,

Ein RKafjerwort ward und jwar nicht gegeben,

Doch boffen wir, daf Fvauentren und Nt

Dev Amtsfiadt vettet wicdevum das Leben,

Wenn man 3u und ift rvittevlich und aut.

So tretenWeindbergs Frauen vor Guch, hobesrerren

Sbr woflet uns die Vitte doch geivdbren:

L febmdlert niemals Weindbergs Rubm w. Ghr,

Yafit Weindborg Amtsitadt bleiben wie dishor !«

Bertranend unfern quiten Stevnen,

Wir licfern unjre Vite' crqebenit ang.

Um Scbuty nur flehend, hobe Sderren,

Betveten wiv dad bobe SHaus,

Mg Frvanentren und Redliehfoit

Gewiidigt werden wie vor alter Jeit!

Wirswollen Guch vafiir in Weindbery hoch beguitfien,

Até trewe Weiber beifen Dant Guch wiflen.

Frau Frida Kschets.

Dic Urjdyrift mit den Unteridriften der Srauen Weinsbergs befindet fidy in Ganden des B. Candiagsprifidenten.

b mm_mu‘

Bitte der Frauen von Weinsberg um Erhaltung der Stadt als Amisstadt )
Foto und Vorlage : Hauptstaatsarchiv Stuttgart E 130 b Bui 994
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sah es als Verletzung der Geflihle der Birgerschaft an, daB die letzte Amtsversammlung
in Weinsberg stattfinden sollte.

1926 war damit die Auflésung eines Oberamtes im Zuge einer EinzelmaBnahme erfolgt,
doch scheiterten weitere vielfdltige Plane der Koalitionsregierung aus Birgerpartei und
Zentrum, so der Plan von Staatsprésident Bazille, 5 bis 6 Amtskorperschaften zu einem
einzigen Selbstverwaltungskérper in einem Kreisverband mit einem Kreisdirektor an der
Spitze zusammenzufassen. Die Griinde lagen vor allem bei den véllig unterschiedlichen
Vorstellungen der Regierungsparteien bzw. der verantwortlichen Regierungsmitglieder
Uber das zweckmaBige Vorgehen bei einer Bezirksreform. So sah der Schwaébische
Merkur im Sommer 1926 bereits das ,,Sterbegléckchen iber dem Grabe des Gedankens
einer Vereinfachung unserer Staatsverwaltung” lduten, und fiir die Schwébische Tag-
wacht hatte der , Kantdnlipartikularismus* der bauerlichen OberamtsgréBen gesiegt.

Ende 1927 griff Staatsprésident Bazille die Frage einer Anderung der Oberamtsbezirke
erneut auf und skizzierte — schon im Hinblick auf den beginnenden Landtagswahtkampf
des Jahres 1928 — den Stand der BemUlhungen um eine Verwaltungsreform: Die
Aufhebung kleiner Bezirke nacheinander finde keine Mehrheit mehr im Landtag, die
gleichzeitige Aufhebung von % der Bezirke sei wegen des langen Kampfes der Bezirke
gegeneinander abzulehnen, die Zusammenlegung mehrerer Amtskorperschaften zu
etwa 12 bis 20 groBen Bezirken mit Selbstverwaltungsrecht bilde den ,,Kern des Pro-
blems*”, doch sei auch hierfiir keine Mehrheit im Landtag zu erwarten. Vor diesem
Hintergrund und aus der Erkenntnis heraus, daB die letzten Entscheidungen in groBen
Fragen der Verwaltungsreform nur aufgrund sachlicher Betrachtung und Uberlegung
gefallt werden kénnen, bat Staatsprésident Bazille daher im Januar 1928 um Entsendung
des Reichssparkommissars Saemisch nach Wiirttemberg. Saemisch, Préasident des
Rechnungshofes des Deutschen Reiches, erhielt den Auftrag, die gesamte wiirttember-
gische Verwaltung auf Vereinfachungs- und Ersparnismaglichkeiten zu priffen und dabei
.besonders zu der umstrittenen Frage der Aufhebung von Oberamtern gutachtlich
Stellung zu nehmen*, so daB wiederum die Bezirksverwaltung in den Mittelpunkt der
Reformbemuhungen riickte.

Der Reichssparkommissar legte sein mit Spannung erwartetes Gutachten im April 1930
vor. Da flr Saemisch bisherige Reformversuche vor allem am Zusammengehorigkeits-
geflhl von Oberamtsstadt und umliegenden Gemeinden gescheitert waren, versuchte
der Reichssparkommissar die politische Diskussion wieder auf die Kernfragen des
Problems der Landeseinteilung hinzulenken. Fir eine VergréBerung der Oberamts-
bezirke sprachen nach Saemisch zum einen verwaltungspolitische Griinde im Hinblick
auf Ersparnisse an personlichen und sachlichen Ausgaben. Noch wichtiger erschien
Saemisch der finanzpolitische Gedanke, die Oberamtsbezirke so zu gliedern, daB die
auf ihnen aufgebauten Amtskdrperschaften Gemeinden verschiedener wirtschaftlicher
Struktur umfassen und dadurch einen finanziellen Ausgleich zwischen ihnen herbeifiih-
ren. Eine wesentliche Bedingung zur vollen Auswirkung dieses raumlichen Lasten-
ausgleichs war fur Saemisch aber der Verbleib der mittleren und gréBeren Stadte im
Amiskdrperschaftsverband, da die Steuerkraft der Stadte flir den Lastenausgleich inner-
halb der Amtskdrperschaften nicht entbehrt werden kénne.

Nach den von Saemisch entwickelten Gedanken sollten nur 23 Oberamter bestehen
bleiben, darunter Heilbronn. 20 Oberdmter sollten als leistungsschwach aufgehoben
werden, darunter Brackenheim. Weitere 17 Oberamter sollten aufgehoben werden, weil
sie, obwohl nicht leistungsschwach, nicht zu Verwaltungseinheiten von ausreichender
GroBe erweitert werden kénnten, darunter Neckarsulm. Das neue Oberamt Heilbronn
sollte dabei nach Saemisch aus dem Stamm der Oberamter Heilbronn, Neckarsulm und
Brackenheim (mit Ausnahme der Kirbachtalgemeinden) gebildet werden, zu dem ein-
zelne Gemeinden der ebenfalls aufzuhebenden Oberamter Marbach, Besigheim und
Ohringen hinzukommen sollten.
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Das Gutachten des Reichssparkommissars fand sogleich ein lebhaftes Echo. Staatsrat
Rau, der 1910/11 als Regierungsrat im Innenministerium die damalige Diskussion um eine
Reform der Bezirksverwaltung maBgeblich mitgestaltet hatte, sprach in einem Gutachten
flir das Staatsministerium von einer zweifellos hervorragenden Arbeit, die mit wenigen
Einschrankungen treffend und beweiskraftig sei, und die Bemihungen um eine Reform
auf sachlicher Grundlage belebe. ,Ob allerdings unsere Zeit dazu angetan ist, solche
sachliche Griunde vorurteilsfrei zu wiirdigen®, misse bezweifelt werden.

In der Tat lieBen die ersten Presseerdrterungen in weiten Kreisen Gegnerschaft gegen
den Vorschlag auf Aufhebung von 37 Oberamtern erkennen. Von einem gewagten
Experiment sprach der Zaberbote, StadtschultheiB Hiltwein aus Brackenheim von einer
Vergewaltigung und Verédung des Landes, und der Gemeinderat Botenheim hielt es gar
flir eine geschichtlich bewiesene Tatsache, ,daB alle alten Kulturvolker ihren Untergang
in erster Linie den GroBstadten zuzuschreiben haben”. Auch die Regierung &duBerte
schlie3lich Anfang 1931 Bedenken, ob in einer Zeit der Garung und schwerer wirtschaft-
licher Not eine ,so grundstiirzende Anderung“ gegen den Willen der meistbetroffenen
Bevolkerungsteile durchgefihrt werden sollte. Die Regierung wollte daher nur eine
Verringerung der Oberamter um mindestens 20 ins Auge fassen und mit Anderungen im
Umkreis der gréBeren Stadte Stuttgart und Heilbronn beginnen.

Dieses Vorhaben erregte nicht nur in Brackenheim, sondern nunmehr auch in Neckar-
sulm heftigen Widerstand, wo Blrgermeister HauBler bislang keine Stellung genommen
hatte, weil Proteste ,in einer Zeit, wo die Wirtschaft schwer zu ringen hat und wo der
Sparsinn zu den Tugenden eines guten Staats- und Gemeindeblirgers gehéren soll, nur
schwer verstanden werden“. Am 9. Februar 1931 erhob jedoch auch der Neckarsulmer
Gemeinderat Protest, da der Verkehr von den kleineren Stadten abgelenkt, der Zuzug in
groéBere Stadte gefordert und der Landflucht Vorschub geleistet werde. Gemeinden im
Oberamtsbezirk, die fir die Aufhebung eintraten, sollten eine ,,entsprechende Aufkla-
rung“ erhalten. Kritisch setzte sich in jenen Tagen auch die Unterlander Volkszeitung mit
PresseauBerungen aus Heilbronn auseinander, so mit einem Artikel der Neckar-Zeitung,
die berichtet hatte, daB sich die von der Regierung beabsichtigte Umgruppierung um
Heilbronn nicht nur auf die von Béckingen im Mai 1930 beantragte Zwangseingemeindung
nach Heilbronn beziehen kénne, sondern auch die Schaffung eines einheitlichen gréBe-
ren Wirtschaftsgebietes um Heilbronn zum Ziel haben misse. Dies zeige, so die Unterléan-
der Volkszeitung, daB in Heilbronn ,die Mitgift der Neckarsulmer Braut* verlockender
erscheine als die der Bockinger. ,Aber dem etwas robusten Brautigam Heilbronn soll
gesagt sein, daB die Neckarsulmer Braut in Heilbronn wohl nie recht warm werden wird
und der Brautigam, um die Zuneigung der Braut zu erwerben, sich gewaltig bessern
miBte.

Da sich die Regierung schon 1931 in ihrer Stellungnahme zum Gutachten des Reichsspar-
kommissars darauf festgelegt hatte, nicht gegen den Willen der iberwiegenden Mehrheit
der Bevolkerung Oberamter aufzuheben, da sich auch in anderen Oberamtern Wider-
stand regte, scheiterten 1931 erneut alle Plane fir eine durchgreifende Reform der
Bezirksverwaltung.

Nach der Machtibernahme durch den Nationalsozialismus 1933 wurde die Ober-
amisfrage entsprechend der bisherigen Haltung der NSDAP zunéchst nicht aufgerolit. So
hatte 1931 der nationalsozialistische Abgeordnete Mergenthaler den Spaichingern zuge-
sichert, im Falle der Machtergreifung ein aufgehobenes Oberamt Spaichingen wieder
herzustellen, und 1932 warnte der nationalsozialistische Abgeordnete Waldmann vor
einer Neueinteilung der Oberamter, da sie kulturelle Verédung, Schadigung des Klein-
gewerbes sowie Erschwerung des Verkehrs mit den Behérden bringe. Die Losung heifle
,zurlck aufs Land®, und es sei ein Unrecht, ohne Ricksicht auf diese Entwicklung die
Oberamtsgrenzen neu zu ziehen.
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aeben. MWhe find anderer Unfidgt, allerdings  orelleit
uicht fo riofineblidier YAnkicht, iy der: Du den awnfyu-
{Bienden  Oberamisbeyvten 1k Mintsqerndtebeyirfen
werben grofie Webanliditeten leer flehen, die fiir anbere
Swede faum verwendbar fein werden — ienigftens
nicht obne hohe limbautoften —, dafiir rwitd man an den
Orten, die die qrofien ‘Brhurhelmppmm(: Letounen fols

cen Midlteln auf den Reib ju niden als fie in dewm Gutr
adien des Reidys[partonumiffars nicdergetegt find.

Dec b5le Jinger . fohenjoliern.”

foeb a. NN, 1. Mai. Das ,Edwarjualder Boits.
blart” in Sord fdrebl: Der Rewdysjpartommuffar jdemt
votlig das Aefiihi Dulur vecloren ju haben, dopy das fteus
eryabienbe Holt einr Nurecit auf ungeidndlerte Beams
tendienfte hat, mut enderen Worten, dafy der Stang vers
pftidytet (ft qu Meqemderftumaest, dre der ohe der Ber-
trdge entipredien, die das Boll fiic die Walrnehmun
[eitser Snterelfen jahtt BWeun ficy ber Rerdysipartonumsis
far bodhy {dont fo intenfiv mit dem wurn. Sarpfenteich
be{dydftiyt bat, danu oird ihm fidier aud) der grofye
SHedt uid)t entgangen fein, der fidh duf und fetr im Tum-
pel der Reforitbeduritigtert  hersmtummedt und feune
{Hlofien ungebithelicy wert von fldy fteedt: wic memen nne
lere freundnadibaclihe Preufen-Entlave  Hohenyollern.
Sieer wire fiie emen Veresnfadpungs: Theoreliter von do
gennify didkenswerten Ausmafen des Seren  Tacmiidy
an jo intereffanies und fruditbarcs Rcbret, dofy e
Brodhansbande fdraben wud vermutiidy audy des Rate
fels Lifing firrhen tdnnte, wie man ledimasnharhe
Dberdmier ywedunifiia flaclen tnd rundere finnte Wean
[diont eme Ueremfadnmg, don von allen Setten! G5
wire stn windeficn eme jrhine MAefte gerveicn, memy ec
darauf himaewtelen baile, duiy beiiprelswerfe ysnben den
Dberdmtern Horb td Sy e Heom congetlemmt il
der fily aus vuwn embryonaten Mebifde, deifen Narer
Reeufien med defien Dutter Wairttenbera i, Hohenyols
feet qenannt, Rerausiteaitl und der infolye jerner anpes
malen Qage fo dringeud weqamputivet werden mufire
wie ¢in buler Foraer. Wenar das wirtlid) geivbinhe, dann
braoudite nan bt flrapagiés daniber nuddenten, wie
wird wo o wmbdien Roluweil wnd Tiidingen wad Ealw
emen Aosgleidy fdaffen tann,

Dollitandiq ablchnend.

Qit conberqwurde das Bitaditen, das audy dre
Nufteilumg des Qberamis Leanberq voriteht, 1 Berents

ten, qany b iche Bittlel fur Yt
ruiffen. die fdion iny vorens die qedaditen LFrhmnulle -m(
Qahre hinaus aufyehiren merden. MWas aefdrielt nut hen
vielen hidhere und aultteren Weamten, die durdy bicje
Fuibebingert wud Jufaminentequngen frer werden? Nan
wed fie mieht ohwe Penfon auf de Strafye jetyen linnen.

derat Letprodien. Der at von ver-
hall fidy aeqeit das Autaditen beytiqhdy der Unitrebuna
des Qbecamis Reanbera aus wirlfdiftlidies Mndon
vallflindig ablchnend. € balt als die emgine tudnige V'or

funa dre: die Belaffin der s Sttt i Raene hee
rumlieqenden  Dberainter:  Yeanbera,  Vudwigsbura.
Ttaibli: Gf)“lml‘“ und N 1 unt der

Mau wird fie, nacr dean Vorbifd der L e
ndehft enmdl anf Wacigeid fefen, Biete vou shiten wird
ntan andy weiberhin braudien, gue e anderen Orien.
Man wird an den aqrofen Qberdmtern emen |, Dber”«
Yandeat md ', Dupend Landrate auf Stellen hefeyftir
qen, anf bcunl 1ehyt ber den theien Memtern, die vam
Hitsvoriland inmer leidit iiber{elien merben linnen,
Selretare und Oberfetretiive arbeten. So ungejdhr mer
ben [ich die Tripormife auswirten. Die Lewdiragenden
aber werben mejt une die Stddte fein, die die Behirden
verfieren, fonderu aile die Ginwahuer, dte bie Vendrden
auffudien nujfen. Dos, mwns man fpacen will, werden
dieie an Jeit: und Geldopfern reidiliy aufbringen wnfs
fen.

foth gegen die Vocfhiage des Sparfommifinrs.

fiotd, 2. Mai. Die Nachrichl vou der Leabfichtiaten
Hufhebung des Oberamts Hoch Hef vk den Bemelnne.
at aiidht unberiihizt. Gr erhob nadibriidtidien Rroteft e
aen die Borfdilage Dbes Reidysfpor s. Zlonht

eties mnrtidhoitiien  Jwedverhandes mit der Suupts
fradt @Biofy Stutaart, damit e gerechier Ynjtenatsaiee
inuerhutt der Amtstorperidioften wnd Memenden drefer
Oberamter uit der (Srohjtadt Stuitgnrt flottiinden tani
Der Bemembderat ven Teonberg fefyl das volle Vertraucn
in Elantsiimaflerunm und Loudlow, Dok bdeu geredten
wirtjdaf Y [ladt Leonbern

Redyuung getragen wied
Die Gebande. und Grunditiidsmwerte linlen,

3. Mai.  Jn dem Moridifag das Chers
and Whinfingen aufsuheben, {direib! dle  Rundfdau von
ber Mib”, duly die qanje Beremfucungsatiion fur die ber
Iroffenen Dberamter eine ungewobuliche Hiarte enthalt.
Hienn tatiadiiy einmal etnuas gefpart werdes Sonnie,
ift diew qru die Stufyuicicuden teer qenug besahlt durdy
die Weqnalpne des Terfehrs. Nan bedente audy, weidy
[dmhmmhc I@ictung oflein [don: bie Bercifenilidnma
Bdes im @efolge haben mufy ducd)

lrbullhnﬁ Schneider erllicte, dafy e¢s unmrimubllrh Dlers
be, wie der Reidisipartommiffar einen fo jeniral gelege-
t Ort inte SHorb ohne weiteres preisgeben tounte. ds

lelch acundleqende Verandecungen, die fehr tofifprelig
fiehen tor n werden? Cind fie nid)l oon einyelnen Ree
Wffeuten i eigenen Land infpiriert, um jum Scilaq yu
Tommen Dee vordilthe Jug der Jeit bringt fein Seil fite

Ausschnitt aus dem Zaberboten

iefe fid) hweiicn. dafy [efl teme Modie vergeht. i dee
nicht arsfiere ader tieine Taqungen hier jlotifinden. e
ftimmniq [ofle der Memeinderat den Beihiuh, Slaatsu
niflerimn und Landiag 3 bitten, dem Teablem des La.

i und der Epar neil geeignete

vom 5. Mai 1930

Bas Sinlen Der ud Gr

werle in Den |l!|fl|"(l|nl ‘Slnblen @s il ju ﬂllml’ltll.
dafy der pemcinfome MWiderfland brrmugru Dberamts.
fludle, die verldutden follen, Leld in der betr Beyirlas
preffe entidiieden yum Ausbrud fonunt andy dahhigebend
ob bie Nufrotlung eines Sampfes ywildien Brok: 1wnd
aleinflodd nidyt Tegten Gudes grofie BVollsmaifen oerbits
tecuw muf
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Oberamtsbezixrk Bracksaheim,
Den 25, Pebraar 1931,

Die heatige Versammlung der gesstalichem Vertrster voa 21 Geo-
meinden, Bowis berufener Verireter ven lLandwirtschaft, Gewerde mamd
Handel de¢s Oberamtabexirks Bracksmbeim erhebt eimstimmig machdriick-
lick Einsprach gegem dle aufllisamy des Oberantsbexirks,

Eie bittet das Wirtt. Stastsministeriam and dem ®irtt, Landtag
dringsnd, Von &imer iaflisuny des Oberamtsbesirke abschen su wellex
Lie Versaamlmmg ist dex Uebersengung, dag hiedurch Exrsparanisse

fUr Gexn Stamt micht erzieit werdea.

Eine Veriafierung eder sonstige Verwertung der seithexrigen
smtsgetinde 18t unmbglioh; deren Unverhaltamg wiirde dem Stasat
eine danernde Belustuny verarsachen,

Eine nech Zahl ®ré Stecerkraft iiberwiegemde Mehrhoit der Gemeim-
den und der Bevdlkerauy des Bexirks wiirde durch diese Lafnahmen
fiir elle Zeiten geschlidigt werden,

aach vom Standpankt des Verxehrs ame whre eine Zagtellang amch
Heilbronn, gegentiber dem bisnerigen Zustamd, IUr stwa 15 000 e-
zirkseinwehner ein echwerer Nachteil,

Der (beramtsbezirk Brackenbeim ist nicht leistangsaschwach
snd kamm seine Verpflichtungen auch fermerhia erfilllexs.

Die Versammlang tritt einmiitig fir hrhaltang deés Oberamts- umd
imtsxdrperschaftsbezirks, des amtsgerichts, des Finanzaats, sewle

dsr lateinschulem An brackeahseim umd GUglingen ein,

Zur Bearkandang!
Brackenheim, den 25, Februar 1931,

birgermeister:
L

rf:zj:-ﬁif:qr g1 'I" T

EntschlieBung der Vertreter von 21 Zabergdugemeinden am 25. Februar 1931
Foto und Vorlage : Hauptstaatsarchiv Stuttgart E 151 a B(i 923
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Nach 1933 schuf die nationalsozialistische Regierung daher zunachst mit der Wirttember-
gischen Kreisordnung vom 29. Januar 1934 eine neue rechtliche Grundlage fur die
Verfassung und Verwaltung der Amtskorperschaften. Nach dem Flhrerprinzip wurden
auch die wirttembergischen Oberamtiskorporationen umgestaltet und die fiir die Partei
wichtige Mitwirkung der Kreisleiter bei der Kommunalverwaltung der Bezirke gesetzlich
geklart. Geandert wurden gleichzeitig entgegen einer Empfehlung des Innenministeriums
althergebrachte Bezeichnungen: Aus der Amtskorperschaft wurde der Kreisverband,
aus dem Oberamtsbezirk als raumlicher Grundlage der Amtskérperschaften der Kreis,
aus der Amtsversammlung der Kreistag und aus dem Bezirksrat der Kreisrat. Fir die
staatliche Verwaltung der nun Kreise genannten Oberamtsbezirke galt bis auf weiteres
weiterhin die Bezeichnung Oberamt, die dann mit Wirkung vom 1. Juli 1936 durch die
Worte ,der Landrat in” ersetzt wurde.

Auch 1934 wurde die Neueinteilung der Kreise nicht erértert, doch wurden die Kreise von
der zum 1. April 1935 in Kraft tretenden Deutschen Gemeindeordnung insofern berihrt, als
flir gréBere Stadte wie Heilbronn eigene Stadtkreise vorgesehen wurden. In Stellung-
nahmen zu Entwiirfen der Deutschen Gemeindeordnung versuchte Wurttemberg 1934
und noch Anfang 1935 in sehr bemerkenswerter Weise, ,mdglichst viele bewdahrte
Einrichtungen der wirttembergischen Kommunalverwaltung einzubringen®. Hierzu ge-
horte insbesondere ,die jahrhundertealte Zusammenfassung von Stadt und Amt zur
Erfillung gemeinsamer Aufgaben im Wege des Ausgleichs der Lasten innerhalb des
Kreises“. Die vorbildliche Krisenfestigkeit Wirttembergs beruhe nicht zuletzt auf der
wohlausgeglichenen Struktur seiner Kreisverbande unter Einbeziehung der Stadte.
Wiirttemberg konnte jedoch trotz aller Bemihungen nicht verhindern, daB nach der
Deutschen Gemeindeordnung die (ber 20000 Einwohner zahlenden Stadte Stuttgart,
Uim, Heilbronn, Esslingen, Ludwigsburg, Reutlingen, Tibingen, Géppingen, Heidenheim,
Schwenningen und Gmiind Stadtkreise im Sinne der Deutschen Gemeindeordnung
wurden, allerdings — und dies dirfte nicht zuletzt auf die wiirttembergischen Bemuhun-
gen zuruckzufihren sein — in ihrem jeweiligen Kreisverband verblieben.

Die in Oldenburg durchgefihrte Verwaltungsreform des Jahres 1933, mit der Oldenburg
als erstes mittelgroBes deutsches Land die Grundgedanken des Reichssparkommissars
Saemisch verwirklichte und damit ihre Durchfiihrbarkeit unter Beweis stellte und Gber die
sich Staatssekretar Waldmann personlich informierte, war mit hoher Wahrscheinlichkeit
AnlaB, daB spatestens 1935 auch in Wirttemberg eine Verwaltungsreform unter Ankniip-
fung an die Gedanken des Reichssparkommissars erwogen wurde. Im Laufe des Jahres
1936 konkretisierten sich dann die Plane fir eine Neueinteilung des Landes in Kreise, die
aber wegen der warttembergischen Forderung nach méglichst weitgehender Einbezie-
hung der Stadte in die Kreisverbande mehrmals verschoben wurden, weil das Reichs-
innenministerium eine Neueinteilung des Landes nur unter der Voraussetzung genehmi-
gen wollte, daB Ulm und Heilbronn und womdglich auch Esslingen eigene Stadtkreise
werden. Die wirttembergische Regierung befand sich dabei in Ubereinstimmung mit
Landrat Dr. Fuchs und Oberblrgermeister Giiltig aus Heilbronn, die zwar nach den
AuBerungen des Reichsinnenministeriums die Auskreisung der Stadt Heilbronn erwarte-
ten, sie aber nicht befGrworteten oder gar betrieben. Fir Landrat Fuchs war die enge
Verflechtung der Stadt mit den umliegenden Gemeinden maBgebend sowie die vielen
gemeinsamen Einrichtungen in den Bereichen StraBenwesen, Kreiswohlfahrtsamt fiir
gehobene Firsorge, Vermessungswesen, Kreisbaumeister, Distriktstierarzt oder Kreis-
sparkasse. Flr Oberblrgermeister Gultig, der sich nach einem Aktenvermerk des
Innenministeriums im Juli 1937 ,nach wie vor* gegen eine Auskreisung aussprach, war
dagegen die ideelle Seite entscheidend, die nationalsozialistische Vorstellung, daB Stadt
und Amt zusammengehorten. Giiltig wollte Heilbronn auch nicht kinstlich zu einer
GroBstadt hinaufireiben, wiinschte allerdings die ,,jetzt ohnehin spruchreife Eingemein-
dung von Sontheim und Neckargartach”. Eine Einbeziehung von Neckarsulm kam fir ihn
nicht in Betracht, ,auBer man wolle mit Gewalt ein GroB-Heilbronn* schaffen. Eher sei zu
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155

Regievungsblafi fur Wiirttembery,

Ausgegeben Stuttgart, Diendtag, den 3. Mai 1938.

Jnhalt:
Gefely iiber die Qanbdeseinteilung. Bom 25. April 1938, &, 155.

Gefel iiber die Landeseinteilung. jingen, Riirtingen, Ofringen, Ravensburg, Reut-
Bom 25. April 1938. lingen, Fottiveil, Saufgau, Tettnang (Finftig
Ulm bie ftaatlihe Bermaltung in ihrem Unter- Driedridyshafen), Tiibingen, Tuttlingen, Ulm,
pau einfadjer und wirflamer zu gejtalten unbd Baibingen, Waiblingen und Wangen.
sugleid) die auf den Gemeinden {ich aufbauen-
pen Selbjtvermaltungsforper ‘noch [leiftungs- Art. 2.

fdbiger 3u madjen, ift e3 notmendig gemorden, Redtenadiolger der aufgehobenen
die feit iiber Hundert Jahren beftehende, durd) Qreizperhinde

die Gntmidlung bes Berfelhrd und der Wirtjdaft iy

vielfad) iiberholte Ginteilung des Landes neu 3u Uls Redtsnadfolger werben, unbejdjadet bes
ordren. Das Staatsminiftertum Hat dafer am zt. 9, beftimms

L5 et 197 a3 folgenbe Gejets bejdlofjen: tiir pen Kreidverband ber Rreigberband
Befigheim Qubdinigaburg;
et 1. Blaubeuren lm;
Qquf)e'Bung und %?rtbeftftnb bon ?&;i?;eiml Sﬁz}?:;)nn,
Rreifen und RKreigverbdndben. Saildorf Badnang;

(1) € terben aufgefoben bdie 27 Kreife Betslingen ®oppingen;
und Rreidverbinde: Bejigheim, Blaubeuren, Gerabronn Craifsheim;
Bradenbeim, Elfwangen, Gailborf, Geislingen, Herrenberg Biblingen;
®erabronn, Herrenberg, Kirdyheim, Laupheim, Rirdhheim Riirtingen;
Qeutfird), Marbad), Maulbronn, Nagold, Tef- Laupheim Biberad;
farfulm, Terezheim, Neuenbiirg, Oberndorf, | Qeutfird) Wangen;
Fiedlingen, Rottenburg, Sdorndoxf, Spaidin- Marbad Qubivigsburg;
gen, Stuttgart-Amt, Sulz, Urad), Waldfee und Maulbronn Baihingen;
LWelzhetm. Fagold Galtw;

(2) G bleiben bejteher bie 34 freife und RKreis- | RNedarjulm SHetlbronm;
perbinbe: Ualen, Badnang, Balingen, Bibe- | Stereaheim Aalern;
racd), Boblingen, Caliv, Crailsheim, Ehingen, Jeuenbiirg Calio;
Gflingen, Freubenjtadt, Gmiind, Goppingen, Oberndorf Rottmweil;
$Hall, Hetbenbeim, Heilbronn, Horh, Kiinzeldau, | Hieblingen Saulgau;
Qeonberg, Qudmwigeburg, Dergentheim, Miin- Rottenbuzrg Tiibingen;

Geselz liber die Landeseinteilung vom 25. April 1938
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erwégen, mit der Zeit die Gemeinden Flein oder Frankenbach in die Stadt Heilbronn
einzugliedern.

Nach mehrfacher Verzégerung genehmigte das Staatsministerium am 14. Januar 1938
endgliltig das Gesetz {iber die Landesneueinteilung Wiirttembergs, das zum 1. Oktober
1938 unter Bildung der Stadtkreise Ulm, Heilbronn und Stuttgart in Kraft trat. Dem neuen
Kreis Heilbronn wurden alle Gemeinden des bisherigen Kreises Neckarsulm, ferner mit
Ausnahme von Héafnerhaslach, Ochsenbach und Spielberg alle Gemeinden des Kreises
Brackenheim, vom Kreis Besigheim die Gemeinden lIsfeld, Lauffen, Neckarwestheim und
Schozach sowie vom Kreis Marbach die Gemeinden Auenstein, Beilstein, Gronau und
Schmidhausen zugeteilt. Neckargartach und Sontheim wurden zum gleichen Zeitpunkt in
die Stadt Heilbronn eingemeindet.

Die Neueinteilung des Kreises Heilbronn folgte 1938 somit weitgehend den Vorschlagen
des Reichssparkommissars. Protestkundgebungen wie 1924, 1926 oder 1930/31 gab es
nicht. Die erste umstiirzende Anderung in der Bezirkseinteilung des Landes seit den
Amterkombinationen des absolutistischen Kénigs Friedrich habe sich, so Blirgermeister
HauBler aus Neckarsulm, nicht aufhalten lassen, und Blrgermeister Hiltwein aus Brak-
kenheim sprach von einem Opfer zum Wohl des Volksganzen. Bezeichnend der Tage-
bucheintrag des Brackenheimer Dekans Friedrich Pfafflin Ende September 1938 ,Das ist
einschneidend, auch flir unsere Stadt selbst, ziehen doch infolgedessen verschiedene
Familien von hier weg.” Diese Veranderungen ,gingen und gehen ganz still vor sich,
zumal da ganz bedeutsame Weltereignisse sich in den Vordergrund gedrangt haben* —
eine Anspielung Pfafflins auf die auch in Brackenheim mit groBer Spannung verfolgte
Munchner Konferenz.

Literaturhinweis
Zu den einzelnen Quellenhinweisen und zur ausfihrlicheren Information vgl. Wolfram Angerbauer:

Vom Oberamt zum Landkreis Heilbronn. Der lange Weg zur Kreisreform 1938 am Beispiel des
wirttembergischen Unterlandes (= Schriftenreihe des Landkreises Heilbronn Band 2), 1988.
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